154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1362 — 917. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt og logum um kilémetragjald vegna
notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida (erlendir adilar, kilémetragjald o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 12. gr. laganna:

a. Vid batast tveir nyir t6lulidir, sem verda 2. og 3. tolul., svohljédandi:

2. Sala & pjonustu til atvinnufyrirteekis sem hvorki hefur heimilisfesti hér 4 landi né
stundar hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsstdd. Eftirtalin pjonusta fellur ekki undir
akvaeoi 1. malsl.:

a. utleiga a fasteign hér 4 landi pegar leigusali hefur fengio heimild til frjalsrar skran-
ingar & virdisaukaskattsskra,

b. pjoénusta sem vardar fasteignir, p.m.t. fylgifé peirra, eda mannvirki hér & landi. bar
undir fellur m.a. pjonusta um milligdngu um solu, leigu og annars konar afnot eda
réttindi yfir fasteign eda mannvirki, sem og pjonusta sérfredinga og annarra sem
tengist rekstri, honnun, byggingu, vidhaldi, endurbétum og nidurrifi,

c. utleiga hotel- og gistiherbergja og utleiga tjaldsteeda hér 4 landi 6had lengd leigu-
tima, svo og onnur gistipjonusta hérlendis pegar leigt er til skemmri tima en eins
manadar,

d. adgangur ad vegamannvirkjum,

folksflutningar sem eru inntir af hendi hér 4 landi,

f. adgangur ad menningar-, lista-, iprotta-, visinda-, menntunar- og skemmtividburd-
um og 6drum sambarilegum vidburdum, p.m.t. mérkudum, syningum og rad-
stefnum, sem fara fram hér 4 landi, sem og adgangur ad badhiisum, badstodum,
gufubadsstofum og heilsulindum hér 4 landi, auk pjoénustu sem tengist adgangi ad
framangreindum vidburdum og stédum,

g. pjonusta i tengslum vid framreidslu & veitingum sem innt er af hendi hér 4 landi,

h. ttleiga 6kutaekja sem athent eru leigutaka hér 4 landi,

1. fjarskiptapjonusta og utvarps- eda sjénvarpspjonusta sem raunverulega er nytt hér
a landi,

j. pjonusta feroaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda ad pvi er vardar voru og pjonustu,
p.m.t. folksflutninga, sem er nytt hér 4 landi.

@



d.

3. Sala 4 eftirtalinni pjonustu til annarra adila, en atvinnufyrirteekja skv. 2. télul., sem
hafa ekki heimilisfesti, 16gheimili, varanlega busetu eda dveljast ekki ad jathadi hér
a landi, enda a raunveruleg nyting pjonustunnar sér stad utan Islands:

a.

=
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pjonustu sem veitt er rafraent, p.e. pjdnustu sem veitt er & netinu, sjalfvirkt meo
lagmarksinngripi par sem notkun upplysingatakni er naudsynlegur pattur i veit-
ingu pjonustunnar,

fjarskiptapjonustu sem felur i sér pjonustu, midlun, atsendingu eda viotdku 4 bod-
um, ordum, myndum, hlj6di eda 6drum upplysingum i gegnum prad, utvarp, 1jos-
bod eda annars konar rafsegulkerfi, sem og fjarskiptapjonustu sem felur einnig i
sér pjonustu fra peim adilum sem veita adgang ad framangreindri pjonustu auk
aogangs ad rafrenum fjarskiptanetum og samtengingu peirra,

utvarps- og sjonvarpspjonustu, p.e. pjonustu sem samanstendur af hljodi eda mynd
og midlad er til almennings um samskiptamidla i rauntima samkvamt akvedinni
dagskra a ritstjornarlegri abyrgo viokomandi fj6lmidils,

framsali & hofundarétti, rétti til einkaleyfis, vorumerkis og honnunar, svo og fram-
sali annarra samberilegra réttinda,

auglysingapjonustu,

radgjafarpjonustu, verkfraedipjonustu, 16gfreedipjonustu, pjonustu endurskodenda
og annarri samberilegri sérfraedipjonustu, sem og gagnavinnslu og upplysinga-
midlun,

pjonustu banka, fjarmalafyrirteekja og tryggingafélaga, annarri pjonustu en peirri
sem talin er undanpegin virdisaukaskatti skv. 10. t6lul. 3. mgr. 2. gr.,
atvinnumidlun,

leigu lausafjarmuna, p6 ekki neins konar flutningatakja,

kvodum og skyldum vardandi atvinnu- eda framleidslustarfsemi eda hagnytingu
réttinda sem kvedid er 4 um 1 pessum tdlulid.

bratt fyrir 1. mgr. pessa tolulidar telst pjonusta sem vardar fasteignir, p.m.t. fylgifé

peirra, mannvirki eda lausafé hér & landi avallt skattskyld hér 4 landi. Hér undir fellur
m.a. pjonusta um milligdbngu um sélu, leigu og annars konar afnot eda réttindi yfir
fasteign, mannvirki eda lausafé, sem og pjonusta sérfreedinga og annarra sem tengist
rekstri, honnun, byggingu, vidhaldi, endurbotum og nidurrifi.

b. A eftir ordinu »grund® 1 4. télul. kemur: sem verdur ekki felld undir 2. og 3. tolul.

c. 9.0g 10. tolul. falla brott.

Vi batist nyr tdlulidur, svohljodandi: bjonusta ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda
a0 pvi leyti sem hun vardar folksflutninga milli landa. Sama gildir um voru eda pjonustu
sem ferdamadur nytir utan fslands.

2. gr.

[ stad ordanna ,,2. mgr. 10. tolul.“ i 1. malsl. 3. mgr. 35. gr. laganna kemur: 3. t5lul.

3. gr.

[ stad ordanna ,.6. tolul.“ i 3. tolul. 1. mgr. 36. gr. laganna kemur: 8. tolul.



4. gr.
Vi akveedi til bradabirgda XLVIII i 16gunum baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Nyti skattadili sér heimild skv. 1. mgr. ber honum samhlida skilum & virdisaukaskatts-
skyrslu a0 tilkynna Skattinum & hverju uppgjorstimabili um ad slik sala hafi att sér stad a pvi
formi sem rikisskattstjori akvedur.

II. KAFLI
Breyting a logum um kilometragjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreioa,
nr. 101/2023.
5. gr.
A eftir ordunum ,,greidslu kilometragjalds,” i 3. mgr. 3. gr. laganna kemur: vanskraningar-
gjalds, drattarvaxta og innheimtukostnadar.

6. gr.
Vid 1. mgr. 5. gr. laganna beetist nyr tolulidur, svohljodandi:
begar akvardad kilometragjald, hvort heldur fyrirframgreidsla eda alagt gjald, er jafnt eda
leegra en 100 kr.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,umsjon med* i 1. mgr. kemur: rafreenni moéttoku, vardveislu og midlun
gagna um.
b. A eftir 2. malsl. 3. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Gjaldskyldum adila er pé
avallt heimilt ad lata skra stoou akstursmeelis hja faggiltri skodunarstofu.
c. Istad ordanna ,,Samgongustofa“ i 5. mgr. og 1. malsl. 6. mgr. kemur: rikisskattstjori.
d. 7. mgr. ordast svo:

Rikisskattstjora er heimilt ad skra stoou akstursmeelis samkvamt beioni gjaldskylds
adila vegna skraningarskekkju ef 6vidradanleg atvik eda adrar gildar 4stedur ad mati
rikisskattstjora standa i vegi fyrir skrdningu gjaldskylds adila og faggiltrar skodunarstofu
a stoou akstursmeelis.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 9. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,nyja aztlun® i 1. malsl. 3. mgr. kemur: samhlida skraningu a stédu
akstursmeelis.
b. Vi0 akveadid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Rikisskattstjora er avallt heimilt ad laekka fyrirframgreidslu hja gjaldskyldum adila
fyrir dlagningu ef 1 1jos kemur vid skodun rikisskattstjora ad fyrirframgreidsla hefur aug-
lj6slega byggst & rongum forsendum og 4kvordud fyrirframgreidsla er verulega frabrugd-
in pvi sem @tla maetti ad rétt vaeri.

9. gr.
Ordin ,,innheimtumenn rikissjods annast® i 1. mgr. 10. gr. laganna falla brott.

10. gr.
f stad ordsins ,,adila* i 1. og 2. mgr. 12. gr. laganna kemur: einstaklingi.



11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 21. gr. laganna:
a. 3. malsl. 1. mgr. fellur brott.
b. Istad ordanna ,,0g vanskraningargjald“ i 2. mgr. kemur: vanskraningargjald, drattarvexti
og innheimtukostnad.

12. gr.

A eftir 21. gr. laganna kemur ny grein, asamt fyrirsdgn, svohljodandi, og breytist r6d
annarra greina samkveaemt pvi:

Refsingar.

Hver sa gjald- eda skilaskyldur adili sem af asetningi eda storkostlegu hirduleysi skyrir
rangt eda villandi fra einhverju pvi sem mali skiptir um kilometragjald skal greida fésekt allt
ad tifaldri skattfjarhaed af peim skattstofni sem undan var dreginn og aldrei laegri fésekt en
nemur tvofaldri skattfjarhaedinni. Storfellt brot gegn akvaedi pessu vardar vio 1. mgr. 262. gr.
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

Hafi gjald- eda skilaskyldur adili af asetningi eda storkostlegu hirduleysi vanrakt ad skra
stodu akstursmelis vardar pad brot fésektum sem aldrei skulu nema leegri fjarhaeo en tvofaldri
skattfjarhaed af peim skattstofni sem a vantar ef daetlun rikisskattstjora reynist of lag vio endur-
reikning skatts. Storfellt brot gegn akveaedi pessu vardar vid 2. mgr. 262. gr. almennra hegn-
ingarlaga, nr. 19/1940.

Skyri gjald- eda skilaskyldur adili rangt eda villandi fra einhverju er vardar kilometragjald
ma gera honum sekt p6tt upplysingarnar geti ekki haft dhrif 4 gjald- eda skilaskyldu hans eda
greidsluskil.

Hver sa sem af asetningi eda storkostlegu hirduleysi letur skattyfirvoldum i té rangar eda
villandi upplysingar eda gdgn vardandi gjald- eda skilaskyldu annarra adila eda adstodar vid
ranga eda villandi skyrslugjof til skattyfirvalda skal saeta peirri refsingu er segir i 1. mgr.

Tilraun til brota eda hlutdeild i brotum & l16gum pessum er refsiverd eftir pvi sem segir i
III. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og vardar fésektum allt ad hamarki pvi sem
akvedid er i 60rum dkvadum pessarar greinar.

Gera ma 16gadila fésekt fyrir brot & 16gum pessum 6had pvi hvort brotid megi rekja til
saknaems verknadar fyrirsvarsmanns eda starfsmanns 16gadilans. Hafi fyrirsvarsmadur hans
eda starfsmadur gerst sekur um brot 4 16gum pessum ma auk refsingar sem hann setir gera
l6gaodilanum sekt og svipta hann starfsréttindum, enda sé brotid framid til hagsbota fyrir
16gadilann eda hann notid hagnadar af brotinu.

Rikisskattstjori leggur 4 sektir samkvamt pessari grein.

13. gr.
1. mgr. 22. gr. laganna fellur brott.

14. gr.
Vid 16gin beetast tvo ny akvaeoi til bradabirgda, svohljoédandi:

a. (VL)

bratt fyrir akvaedi 2. gr. skulu eigendur og umradamenn bifreida sem falla undir 1. gr. laga
um bifreidagjald, nr. 39/1988, og eru ekki gjaldskyldar samkvaemt l6gum pessum skra stoou
akstursmeelis rafraent vid eigendaskipti og breytingar 4 umradamanni, sbr. 5. og 13. gr.



b. (VIL)

bratt fyrir akvaedi 2. gr. skulu eigendur og umradamenn bifreida sem falla undir 1. gr. laga
um bifreidagjald, nr. 39/1988, og eru ekki gjaldskyldar samkvamt l6gum pessum skra stodu
akstursmeelis rafraent 4 timabilinu 1. oktober til og med 31. desember 2024, sbr. 8. gr.

Hafi skraning ekki farid fram innan timamarka skv. 1. mgr. skal rikisskattstjori senda adila
itrekun um skraningu.

Ef skraning 4 stodu akstursmeelis liggur ekki fyrir 20. jantiar 2025 skal skraningaradili lata
skra stodu akstursmeelis hja faggiltri skodunarstofu.

Liggi skraning 4 st6ou akstursmeelis ekki fyrir 31. jantar 2025 skal skraningaradili greida
vanskraningargjald. Fjarhad vanskraningargjalds samkvamt pessu akvaedi skal vera 20.000
kr.

Vanskraningargjald fellur nidur ef adili leetur skra stoou akstursmeelis a faggiltri skodunar-
stofu innan 20 daga fra alagningu gjaldsins. Fella ma nidur vanskraningargjald hafi 6vioradan-
leg atvik stadio 1 vegi fyrir skraningu a stodu akstursmeelis eda ef gjaldskyldur adili feerir gildar
asteedur fyrir pvi ad skraning hafi ekki att sér stad. Rikisskattstjori metur i hverju tilviki hvad
telja skuli gildar asteedur i pessu sambandi.

Faggilt skodunarstofa skal senda Samgongustofu rafrent upplysingar um stodu aksturs-
melis 4 alestrardegi.

15. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid 1 fjarmala- og efnahagsraduneytinu. baer breytingar sem lagdar
eru til 1 frumvarpinu varda annars vegar 16g um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, og hins vegar
16g um kilometragjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida, nr. 101/2023. | fyrsta
lagi eru lagdar til breytingar 4 dkvaedum laga um virdisaukaskatt ad pvi er vardar sélu & pjon-
ustu til adila, atvinnufyrirteekja sem og annarra adila sem eiga hvorki heimilisfesti hér 4 landi,
16gheimili né stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsstod. I 6dru lagi er lagt til ad nyrri
malsgrein verdi baett vid akvaedi til bradabirgda XLVIII 1 16gum um virdisaukaskatt par sem
kvedid verdi 4 um upplysingagjof til rikiskattsstjora. I pridja lagi eru lagdar til breytingar a
akveeoum laga um kilometragjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida sem varda
skraningu a st60u akstursmeelis, fyrirframgreidslu kilometragjalds, refsikennd vidurlog o.fl.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Virdisaukaskattur vegna solu a pjonustu milli landa.

{ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um virdisaukaskatt ad pvi er vardar solu &
pjonustu til atvinnufyrirteekja sem hafa hvorki heimilisfesti né fasta starfsstod hér 4 landi.
16gunum kemur fram a0 sala & pjonustu sé undanpegin skattskyldri veltu ef hun er veitt yfir
landameeri fra seljanda 4 Islandi til kaupanda sem er atvinnufyrirteeki med heimilisfesti eda
fasta starfsstod erlendis. 1 pvi felst ad sala 4 pjonustu sem & sér stad og er raunverulega nytt 4
fslandi er ekki talin veitt erlendis og par med nytt erlendis, og pjonustan pvi skattskyld hér &
landi. Pad gerir ad verkum ad meta parf i hverju tilviki fyrir sig hvar pjonusta telst hafa verio
veitt og par med nytt. 1 tilskipun Evropusambandsins um sameiginlegt virdisaukaskattskerfi,
nr. 2006/112/EB (hér eftir nefnd virdisaukaskattstilskipunin eda virdisaukaskattstilskipun



Evropusambandsins) er pessu 6fugt farid. Af efni tilskipunarinnar ma rada ad matio hafi verio
framkvaemt fyrir fram med pvi a0 tilgreina i tilskipuninni undanpagur fra meginreglunni um
ad pjonusta sé skattlogd i pvi riki par sem atvinnufyrirteeki er med heimilisfesti eda fasta
starfsst60. Lagt er til ad sams konar fyrirkomulag og kvedid er & um i virdisaukaskattstilskip-
uninni verdi tekid upp i 16gum um virdisaukaskatt. Markmidid er ad tryggja aukinn skyrleika
peirra lagadkvada sem um redir og frekari fyrirsjaanleika um framkvaemdina. Breytingunni
er enn fremur xtlad ad styrkja samkeppnisstodu Islands pegar kemur ad alpjodavidskiptum
par sem lagareglur um meohondlun virdisaukaskatts i vidskiptum atvinnufyrirteekja milli
landa verda pa samberilegar peim reglum sem er ad finna i virdisaukaskattstilskipuninni.

[ frumvarpinu eru einnig lagdar til minni hattar breytingar 4 16gum um virdisaukaskatt ad
pvi er vardar s6lu 4 pjonustu til annarra adila en atvinnufyrirteekja, sem hafa ekki heimilisfesti,
16gheimili, varanlega busetu eda dveljast ekki ad jafnadi hér 4 landi, i peim tilgangi ad auka
skyrleika laganna og tryggja frekari fyrirsjaanleika um framkvaemdina. { breytingunni felst ad
skilgreina nanar pjénustu vid fasteignir, mannvirki og lausafé hér & landi, sem er skattskyld
hérlendis.

2.2. Upplysingagjof okutcekjaleigna til Skattsins um nytingu a virdisaukaskattsivilnun.

[ dkveedi til bradabirgda XLVIII i 16gum um virdisaukaskatt er dkutaekjaleigum heimilt vid
endursolu 4 rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidum ad undanpiggja tiltekna fjarhaed fra
skattskyldri veltu ad uppfylltum peim skilyrdum sem tilgreind eru i dkvaedinu. Med frumvarpi
pessu er lagt til ad nyrri malsgrein verdi baett vid bradabirgdaakveaedio sem kvedi 4 um ad ef
Okutaekjaleiga nyti heimildina beri henni, samhlida skilum & virdisaukaskattsskyrslu, ad
tilkynna Skattinum 4 hverju uppgjorstimabili um ad slik sala hafi att sér stad 4 pvi formi sem
rikisskattstjori akvedi.

2.3. Kilometragjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreioa.

Log um kilometragjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida, nr. 101/2023,
voru sampykkt a Alpingi i desember sl. Naudsynlegt er a0 skyra betur tiltekin atridi vardandi
framkvaemd hins nyja gjalds og leggja til nytt 4kveaedi um refsingar sem og ny akveedi til brada-
birgda vegna skrdningar 4 akstursmeli, breytingar 4 eignarhaldi o.fl. 4 6drum bifreidum en
hreinorku- og tengiltvinnbifreioum & yfirstandandi ari.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Virdisaukaskattur vegna sélu a pjonustu milli landa.

f névember 2015 kynnti Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) til sogunnar alpjédlegar
leidbeiningar um virdisaukaskatt (e. International VAT/GST Guidelines) med pad ad leidar-
ljosi a0 fyrirbyggja tviskattlagningu (e. double taxation) og enga skattlagningu an asetnings
(e. unintended non-taxation). Markmid reglnanna var ad auki a0 fyrirbyggja samkeppnis-
roskun 1 millirikjavidskiptum og tryggja skilvirkni i innheimtu virdisaukaskatts vegna sélu 4
pjonustu milli landa. Hafoi OECD melst til pess ad adildarrikin teekju mid af leiobeiningunum
vid innleidingu 16ggjafar & svidi virdisaukaskatts vegna s6lu a pjonustu milli landa.

Grunnreglan 1 leidbeiningum OECD er fjarlegdarreglan (e. destination principle) en hun
felur 1 sér ad skattlagning i millirikjavidskiptum skuli eiga sér stad 1 16gsogu pess rikis par sem
endanleg neysla og nyting pjonustunnar a sér stad. begar kaupandi pjonustu er atvinnufyrir-
teeki (e. Business to Business, B2B) er gert rad fyrir ad pjonusta teljist vera nytt og par med
skattlogd par sem kaupandi hefur heimilisfesti eda fasta starfsstdd. Pad tryggir hlutleysi i



vidskiptum par sem innflutt adfong til reksturs (vara og pjonusta) eru pa skattlogd med sama
heatti og innlend adfong til rekstursins. Pegar kaupandi pjonustu er ekki atvinnufyrirtaeki (e.
Business to Consumer, B2C) er hins vegar gert rad fyrir ad pjonustan teljist nytt og par med
skattlogd par sem seljandi hefur heimilisfesti eda fasta starfsst6d. bar er horft til pess ad kaup-
andi er hinn endanlegi neytandi sem 4 ad bera pann virdisaukaskatt sem hann greidir af
adkeyptum voérum og pjonustu. Ad baki B2C-reglunni bua einnig pau sjonarmid ad veiting
pjonustu og par med nyting hennar er i tilviki slikra vioskipta ad jafnadi bundin vid tiltekinn
stad sem er venjulega sa stadur par sem seljandi er stadsettur. Enn fremur sé pjonustan pannig
i edli sinu ad hun verdi hvorki veitt né hennar notid nema bedi seljandi og kaupandi séu
vidstaddir. Um er ad rada pjonustu sem veitt er 4 stadnum (e. on-the-spot service).

f leidbeiningum OECD eru heimiladar undanpagur fra fjarlagdarreglunni i peim tilvikum
pegar hun er ekki talin na markmidi sinu. I tilviki B2B er pjonustan pa skattlogd & 6drum stad
en par sem kaupandi hefur heimilisfesti eda fasta starfsst6d. Hér undir fellur pjonusta sem
svipar til pjonustu sem veitt er 4 stadnum i tilviki B2C, p.e. pjonustu sem stendur jofnum
héndum badi atvinnufyrirtakjum (e. —Business, B) og 6drum (e. —Consumer, C) til boda og
ekki er haegt ad veita eda nyta pjonustuna nema badi seljandi og kaupandi séu ad einhverju
leyti vidstaddir og nyting pjénustunnar pvi bundin vid tiltekinn stad. I leidbeiningum OECD
er einnig melt fyrir um ad heimilt sé ad vikja fra fjarlegdarreglunni pegar um er ad raeda
pjonustu sem vardar fasteignir pannig ad pjonustan veroi skattlogo 1 pvi riki par sem fasteign
er stadsett. Undanpagan um fasteignir gildir badi fyrir atvinnufyrirtaeki og adra, p.e. B2B-
vidskipti og B2C-vioskipti. P4 kveda leidbeiningar OECD & um ad sama skuli eiga vido um
pjénustu vid lausafé 1 tilviki annarra adila en atvinnufyrirtaekja, p.e. B2C-vidskipta.

Fjarleegdarreglan er einnig meginreglan i virdisaukaskattstilskipun Evropusambandsins
hvad vardar sélu 4 pjonustu. | tilskipuninni er gerd grein fyrir undanpagum fra meginreglunni.
{ tilviki B2B-vidskipta gildir fjarlegdarreglan ekki um vinnu og pjénustu sem vardar til ad
mynda fasteignir, gistipjonustu, folksflutninga og veitingapjoénustu, skammtimaleigu a farar-
teekjum og pjonustu sem er tengd adgangi ad vidburdum. I grein 59a tilskipunarinnar er hnykkt
4 pvi ad adildarrikjum sé heimilt ad vikja fra fjarlegdarreglunni i fleiri tilvikum, og dkveda ad
pjonustan verdi skattldgod 1 heimariki seljanda til ad fyrirbyggja tviskattlagningu, enga skatt-
lagningu eda samkeppnisrdskun. Fjarlaegdarreglan hefur verid innleidd i virdisaukaskattslog-
gjof i Danmorku, Finnlandi og Svipjod.

Gildissvid fjarleegdarreglunnar er prengra i norsku virdisaukaskattslogunum (n. merver-
diavgiftsloven) en i virdisaukaskattstilskipuninni. Samkvamt norskum virdisaukaskattslogum
er innheimtur virdisaukaskattur vegna sélu 4 pjonustu til erlendra adila nema pegar um er ad
reda pjonustu sem athent er Ur fjarleegd, p.e. pjonustu sem er fjarathendingarbaer (n. fjern-
leverbare tjeneste). Slik pjonusta er pannig i edli sinu ad ekki er mdgulegt ad tengja athendingu
hennar vid tiltekinn stad.

Gildandi reglur laga um virdisaukaskatt um sélu & pjonustu fra fslandi voru settar med
16gum nr. 59/2018, um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Markmidio var ad
bregdast eins og kostur var vid peirri alpjodlegu proun sem hafoi pa att sér stad vegna skatt-
lagningar i millirikjavidskiptum, sbr. framangreint. I athugasemdum vid frumvarp pad er vard
ad 16gum nr. 59/2018 kom fram ad fjarlegdarreglan skyldi gilda pegar pjonusta veeri seld fra
fslandi til atvinnufyrirtaekis sem hvorki veeri heimilisfast hér 4 landi né stundadi hér atvinnu-
starfsemi fra fastri starfsstod (B2B). bar sagdi enn fremur ad ekki vaeri pvi um pad ad raeda ad
sala & pjonustu frd innlendu atvinnufyrirteeki til atvinnufyrirteekis med heimilisfesti eda fasta
starfssto0 erlendis teldist vera veitt erlendis og par med nytt erlendis og undanpegin virdis-
aukaskatti ef sala 4 pjonustunni tti sér stad hér a landi og veeri raunverulega nytt 4 Islandi en



ekki seld fra landinu. Akvaedinu veeri pannig eingongu tlad ad na yfir pjonustu sem veitt veeri
yfir landameeri fra seljanda 4 fslandi til kaupanda med heimilisfesti erlendis. Petta gerir pad
ad verkum ad meta parf i hverju tilviki fyrir sig hvar pjonusta telst hafa verid veitt og par med
nytt. Gildandi reglur um virdisaukaskatt eru pvi sambarilegar peim reglum sem gilda i Noregi,
p.e. innheimtur er virdisaukaskattur hér 4 landi af pjonustu ef veiting hennar og nyting fer
fram hérlendis.

[ frumvarpinu er lagt til ad tekid verdi upp sams konar fyrirkomulag og er ad finna i virdis-
aukaskattstilskipuninni hvad vardar B2B-vidskipti. I stad pess ad meta i hverju tilviki fyrir sig
hvenzr pjonusta teljist hafa verid veitt og par med nytt hér 4 landi pa verdi undantekningar fra
meginreglunni, um ad pjonusta sé skattlogo i pvi riki par sem atvinnufyrirtaeki er med heimilis-
festi eda fasta starfsstdo, tilgreindar i 16gum um virdisaukaskatt. Hinu nyja fyrirkomulagi er
®tlad ad tryggja frekari skyrleika og gagnsai um inntak og efni lagareglnanna, aukinn skyr-
leika um framkvaemdina auk pess ad styrkja samkeppnisstodu Islands pegar kemur ad med-
hondlun virdisaukaskatts i vioskiptum milli rikja. Tillaga um breytt fyrirkomulag i B2B-
vidskiptum leidir af sér adrar breytingar a 1. mgr. 12. gr. laga um virdisaukaskatt eins og nanar
greinir i skyringum vid einstakar greinar frumvarpsins. ba er i skodun hvort tilefni sé til ad
gera frekari breytingar 4 60rum toélulioum 1. mgr. 12. gr. meo hlidsjon af hinni breyttu B2B-
reglu.

Um skilgreiningu & hugtakinu atvinnufyrirteeki og hvar pjonusta teljist veitt pegar kaupandi
pjonustunnar er einn adili eda pegar hann er hluti af fyrirtaekjasamstaou visast til umfjéllunar
i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 59/2018. Sama gildir um skyldu seljanda til a0 geta synt
fram 4 ad kaupandi pjonustunnar sé atvinnufyrirteeki og hvada gogn geta legid par til grund-
vallar. Visast par einnig til umfjollunar i greinargerd fyrrnefnds frumvarps.

Einnig eru lagdar til minni hattar breytingar 4 akvedi laga um virdisaukaskatt sem fjallar
um solu 4 pjonustu til adila, annarra en atvinnufyrirteekja, sem hafa ekki heimilisfesti, 16g-
heimili, varanlega busetu eda dveljast a0 jafnadi ekki hér a landi (B2C), sbr. 3. tolul. a-lidar
1. gr. frumvarpsins. { breytingunni felst ad skilgreina nénar pjonustu vid fasteignir, mannvirki
og lausafé hér 4 landi sem er skattskyld hérlendis.

3.2. Upplysingagjof okutcekjaleigna til Skattsins um nytingu a virdisaukaskattsivilnun.

Med 16gum um breytingu 4 ymsum 16gum um skatta og gjold o.fl., nr. 102/2023, var nyju
akveaedi til bradabirgda, XLVIII, beett vid 16g um virdisaukaskatt sem heimilar 6kutekjaleigum
vid endursolu & rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidum ad undanpiggja tiltekna fjarhaed
fra skattskyldri veltu ad uppfylltum peim skilyrdum sem tilgreind eru i akvaedinu. Akvaedid
tok gildi 1. januar 2024. Fram til loka ars 2023 var sams konar heimild ad finna 1 12. mgr.
akvee0is til bradabirgda XXIV 116gum um virdisaukaskatt. Par var kvedid 4 um a0 ef skattaoili
nytti sér heimildina beeri honum samhlida skilum & virdisaukaskattsskyrslu a0 tilkynna rikis-
skattstjora & hverju uppgjorstimabili um ad slik sala hafi att sér stad 4 pvi formi sem rikisskatt-
stjori dkvedur. Mikilvaegt er ad Skatturinn hafi dfram undir hondum pessar upplysingar &
medan skattaivilnunin er i gildi. Pvi er lagt til ad beett veroi vid akveedi til bradabirgda XLVIII
skyldu okuteekjaleigu til ad skila pessum upplysingum til Skattsins.

3.3. Kilometragjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida.

{ frumvarpinu er lagt til ad hlutverk Samgongustofu annars vegar og rikisskattstjora hins
vegar vegna skraningar a stodu akstursmeelis bifreidar verdi skyrt ndnar 1 [6gum um kilometra-
gjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida. { breytingunni felst ad Samgongustofa



heldur utan um pau gogn sem berast vegna skraningar 4 akstursmeli bifreidar og tryggir
areidanleika og gaedi peirra vegna innheimtu og alagningar kilometragjalds af halfu rikisskatt-
stjora. Rikisskattstjori hefur aftur & moéti umsjon med innheimtu og alagningu gjaldsins og
Ollum peim skraningum a stodu akstursmeelis sem porf er 4 eda daetludum akstri gjaldskylds
aoila, svo sem vegna skraningarskekkju. Med frumvarpinu verda rikisskattstjora einnig
tryggdar skyrar heimildir til breytinga a fyrirframgreidslu kilometragjalds ef gjaldid hefur
augljoslega byggst 4 rongum forsendum. Til einfoldunar a skattframkvaemd er lagt til ad rikis-
skattstjori verdi einn innheimtumadur rikissjoé0s vegna innheimtu kilometragjalds. Auk pess
er lagt til ad annars konar skil & upplysingum en a rafreenu formi verdi bundin vid einstaklinga.
Jafnframt er 16g0 til breyting 4 undanpagu fra kilometragjaldi sé pad undir tiltekinni lagmarks-
fjarhaed auk pess sem lagt er til ad dkveaedi um refsikennd viourlog verdi beett vid 10gin med
pad ad leidarljosi ad tryggja naudsynleg almenn og sérstok varnadarahrif. Einnig eru lagdar
til breytingar par sem kvedid verdi 4 um heimild rikisskattstjora til innheimtu & drattarvoxtum,
innheimtukostnadi og vanskraningargjaldi vegna gjaldfallins kilémetragjalds. Loks er lagt til
ad tvo ny akvaedi til bradabirgda verdi 16gfest par sem fjallad er um skraningu 4 eigenda-
skiptum, akstursmeli o.fl. vegna annarra bifreida en peirra sem gjaldskyldar eru samkvamt
16gunum, m.a. med pad ad markmidi a0 feekka mogulegum daetlunum rikisskattstjora fyrir ario
2025 og undirbyggja areidanleika gagna vegna skraningar a kilometrastodu allra bifreida fyrir
ario 2025.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

[ 1j6si akvaeda 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar var pess sérstaklega gztt vid undirbiining
frumvarpsins a0 ordalag breytinganna veri skyrt og ad 60ru leyti i samraemi vid kréfur sem
leida mé af stjornarskrarakvaedunum. I 40. gr. stjérnarskrarinnar segir ad engan skatt megi 4
leggja né breyta né af taka nema med 16gum. Pa segir 1 1. mgr. 77. gr. ad skattamalum skuli
skipad me0 16gum, ekki megi fela stjérnvéldum akvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta
honum eda afnema hann. Ao 60ru leyti gefur efni frumvarpsins ekki tilefni til umfjéllunar um
samraemi vi0 stjérnarskré eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrao.

Breytingar a 16gum um virdisaukaskatt snerta fyrst og fremst skattskylda adila sem selja
pjonustu til atvinnufyrirteekja og annarra adila sem hvorki hafa heimilisfesti hér & landi né
stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsstod, erlenda kaupendur pjonustunnar, dkuteaekja-
leigur, skattyfirvold og rikissjod. Breytingar 4 16gum um kilometragjald vegna notkunar
hreinorku- og tengiltvinnbifreida snerta fyrst og fremst einstaklinga og fyrirtaeki sem greida
kilometragjald, skattyfirvold, Samgongustofu og rikissjoo.

A0 pvi er vardar breytingar 4 16gum um virdisaukaskatt var vid vinnslu frumvarpsins haft
samrad vio Skattinn, Samtok idnadarins, Advel 16gmenn ehf., Deloitte Legal ehf. og KPMG
Law ehf. A0 pvi er vardar breytingar 4 [6gum um kilometragjald vegna notkunar hreinorku-
og tengiltvinnbifreida var vid vinnslu frumvarpsins haft samrad vid Samgongustofu og Skatt-
inn.

Aform um frumvarpid voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is 20. febraar
2024 (mal nr. S-48/2024). Frestur til ad skila umségnum var veittur til og med 28. februar.
Alls barust fjorar umsagnir sem var hfo hlidsjon af vid vinnslu frumvarpsins.

Frumvarpsdrog voru kynnt 1 samradsgatt stjornvalda 4. mars 2024 (mél nr. S-68/2024).
Frestur til a0 skila umsdgnum var veittur til og med 11. mars 2024. Alls barust prjar umsagnir
sem voroudu allar akveedi frumvarpsins um breytingar 4 16gum um virdisaukaskatt. bar kom
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m.a. fram a0 skyra pyrfti betur hvad faelist i ordalaginu ,,greidsla fyrir afnot eda réttindi yfir
fasteign eda mannvirki, sbr. po6 8. tolul. 3. mgr. 2. gr.“ i a-1id hins nyja 2. télul. 1. mgr. 12. gr.
laga um virdisaukaskatt og a0 taka pyrfti akveedi 4. mgr. 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. laganna inn
i frumvarpio. b4 kom fram ad fyrirhugud brottfelling 4. télul. 1. mgr. 12. gr. laga um virdis-
aukaskatt hefoi pau ahrif ad kaupendur pjonustunnar sem par er tilgreind og eru heimilisfastir
hér 4 landi pyrftu ad greida virdisaukaskatt af pjonustunni sem peir gera ekki samkveemt gild-
andi akvaeoi. Enn fremur kom fram ad fyrirhuguo breyting 4 6. télul. 1. mgr. 12. gr. laganna,
sem gildir m.a. um erlend flugfélog, kynni ad auka 6hagraedi i millirikjavioskiptum. Einnig
var lagt til ad beett yrdi vio 2. tdlul. 1. mgr. 12. gr. laganna akveedi um ad telja meetti utan
skattskyldrar veltu pjonustu ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda vid samsetningu pakka-
ferda, raogjof og adgang ad kynningarefni sem selt er atvinnufyrirteekjum sem hvorki eru
heimilisfost 4 slandi né stunda hér atvinnustarfsemi fr4 fastri starfsstod.

Brugdist hefur verid vid 6llum framangreindum athugasemdum ad undanskilinni tillogunni
um viobot vid 2. télul. 1. mgr. 12. gr. bPao helgast m.a. af pvi a0 ekki virdist vera a0 finna pess
hattar akvaedi i virdisaukaskattstilskipuninni eda i virdisaukaskattsloggjof annarra Nordur-
landarikja.

6. Mat a ahrifum.

Breytingum 4 16gum um virdisaukaskatt skv. 1. og 2. gr. frumvarpsins er fyrst og fremst
xtlad ad tryggja frekari skyrleika og gagnsai um inntak og efni peirra lagareglna sem um
raedir, aukinn skyrleika um framkvemdina auk pess ad styrkja samkeppnisstodu Islands pegar
kemur ad medhondlun virdisaukaskatts 1 vidskiptum milli rikja. Ekki er gert rad fyrir pvi ad
aformadar breytingar hafi i for med sér bein og fyrirsjanleg fjarhagsleg ahrif 4 rikissjoo,
hvorki 4 ttgjalda- né tekjuhlidinni. Aukinn skyrleiki i skattaloggjof er po til pess fallinn ad
auka skilvirkni og hagkvaemni 1 storfum skattyfirvalda til hagsbota fyrir hlutadeigandi adila,
fyrirteeki og einstaklinga. P4 ma gera rdd fyrir ad breytingarnar muni studla enn frekar ad pvi
a0 erlend atvinnufyrirteeki velji ad eiga vidskipti vio atvinnufyrirteeki hér & landi par sem reglur
hérlendis um medhondlun virdisaukaskatts 1 vidskiptum milli rikja verda sambarilegar peim
sem gilda i ndgrannarikjum okkar.

Breytingu a 16gum um virdisaukaskatt skv. 3. gr. frumvarpsins er &tlad ad stydja Skattinn
i eftirlitshlutverki sinu en mikilvaegt er ad Skatturinn hafi afram undir hondum upplysingar
um hvort og hvernig okutekjaleigur nyta pa virdisaukaskattsivilnun sem kvedio er & um i
akveeoi til bradabirgda XLVIIL. Me0 breytingunni er einnig verid ad undirbyggja arangurs-
malingu sem er ein af grundvallarforsendum skattastyrkja. Arangursmaeling er ekki moguleg
ef upplysingar af pessu tagi skortir. Ekki er talid ad skyldan til upplysingagjafar verdi of
ipyngjandi fyrir 6kuteekjaleigur enda lutu paer sams konar upplysingaskyldu fra arinu 2021 til
og med 2023.

Gert er rad fyrir ad breytingar 4 [0gum um kilometragjald vegna notkunar hreinorku- og
tengiltvinnbifreida leidi til aukins skyrleika i skattframkvaemd, m.a. ad pvi er vardar hlutverk
Samgongustofu annars vegar og rikisskattstjora hins vegar vid framkvemd laganna. Ekki er
gert a0 fyrir pvi ad breytingarnar hafi { for med sér bein og fyrirsjdanleg fjarhagsleg ahrif &
rikissjod. P6 mé gera rad fyrir ad paer breytingar sem varda heimild til innheimtu 4 drattar-
voxtum og innheimtukostnadi vegna innheimtu gjaldfallins kilometragjalds og nytt akveedi
par sem kvedio er a um refsikennd vidurlog sé til pess fallid ad hafa jakvaed ahrif a rikissjoo,
annars vegar vegna betri heimta og hins vegar vegna peirra varnadarahrifa sem felast 1 refsi-
kenndum viourldgum. Aukinn skyrleiki i 16ggjofinni er jafnframt til pess fallinn ad auka fyrir-
sjaanleika hja einstaklingum og fyrirteekjum vegna medhondlunar kilometragjalds.
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Ekki er talid a0 akvaoi frumvarpsins hafi onnur ahrif en greinir hér ad framan, til ad mynda
a jafnrétti kynjanna og umhverfi og sjalfbara proun.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f a-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad tveimur nyjum tolulidum verdi bett vid 1. mgr.
12. gr. laga um virdisaukaskatt, 2. og 3. t6lul., sem innihaldi reglur um s6lu & pjonustu til
annars vegar atvinnufyrirteekja, sem hvorki hafa heimilisfesti hér 4 landi né stunda hér atvinnu-
starfsemi fra fastri starfsst6d, og hins vegar annarra adila sem ekki hafa heimilisfesti,
16gheimili, varanlega busetu eda dveljast ekki ad jafnadi hér 4 landi. Samhlida er lagt til ad
gildandi lagaakvadi um sama efni, sem er ad finna i 10. télul. 1. mgr. 12. gr. laganna verdi
fellt brott, sbr. c-1id 1. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad { nyjum 2. télul. verdi meelt fyrir um ad sala & pjonustu til atvinnufyrirteekja
sem hvorki hafa heimilisfesti hér & landi né stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsst6o
verdi undanpegin skattskyldri veltu i samraeemi vid fjarleegdarregluna. Gert er rad fyrir ad
virdisaukaskatti af sdlunni verdi skilad i heimariki kaupanda. Fra pessari meginreglu eru
undantekningar sem tilgreindar eru i a—j-1i0 i t6lulionum en pjénusta sem fellur par undir er
&tid skattskyld hér & landi. A moti kann erlent atvinnufyrirtaeki ad eiga rétt 4 ad fa endur-
greiddan pann virdisaukaskatt sem pad hefur greitt vegna kaupa a pjonustu hér 4 landi til
atvinnustarfsemi sinnar erlendis enda séu uppfyllt skilyroi reglugerdar nr. 1243/2019 um
endurgreioslu virdisaukaskatts til erlendra fyrirtaekja.

Samkveemt a-lid 2. tolul. gildir meginreglan 1 1. malsl. ekki um leigu & fasteign hér 4 landi
til erlends atvinnufyrirtakis pegar leigusali hefur fengio heimild til frjalsrar skraningar 4
virdisaukaskattsskra samkvamt 6. gr. laganna. Fasteignaleiga er undanpegin virdisaukaskatt
skv. 8. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt. Hins vegar getur s4 sem leigir ut atvinnu-
htsnadi 1 atvinnuskyni sott um fijalsa skrdningu 4 virdisaukaskattsskra vegna utleigunnar.
Leigusala sem hefur heimild til frjalsrar skraningar ber ad innheimta virdisaukaskatt (utskatt)
af leigugjaldinu en nytur innskattsfradrattar 4 moti. I a-1id 2. tolul. felst ad i peim tilvikum
pegar leigutaki er atvinnufyrirtaeki, sem ekki er med heimilisfesti hér & landi né stundar hér
atvinnustarfsemi fra fastri starfsst60, ber leigusala ad telja leigugjaldio til skattskyldrar veltu
og par me0 innheimta virdisaukaskatt af pvi.

[ b-1id 2. t6lul. er maelt fyrir um ad pjonusta sem vardar fasteignir, p.m.t. fylgifé peirra, eda
mannvirki hér & landi er atio skattskyld hér 4 landi. Me0 fasteign er att vid afmarkadan hluta
lands, asamt lifreenum og olifrenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og peim mann-
virkjum sem varanlega eru vid landid skeytt, sbr. skilgreiningu i l6gum um skraningu, merki
og mat fasteigna, nr. 6/2001. Um fylgifé fasteignar visast til skilgreiningar i 16gum um
fasteignakaup, nr. 40/2002. Me0d mannvirki er att vio mannvirki eins og pad er skilgreint i
16gum um mannvirki, nr. 160/2010. bPjéonusta sem fellur undir b-1id 2. télul. verdur ad varda
med beinum hetti fasteign, fylgifé hennar, eda mannvirki. Sem demi um pjonustu sem fellur
hér undir ma nefna pjonustu um milligéngu um solu, leigu og annars konar afnot og réttindi
yfir fasteign eda mannvirki eins og pjonusta fasteignasala, leigumidlara og l6gmanna sem og
vinna vid gerd adhattu- og verdmats 4 fasteign eda mannvirki. Med pjonustu sérfredinga og
annarra sem tengist rekstri, honnun, byggingu, endurbétum, viohaldi og nidurrifi fasteigna og
mannvirkja ma nefna pjonustu arkitekta, verkfredinga, lagnahonnuda, idnadarmanna og
raestitekna, svo og Oryggisvorslu og vettvangseftirlit. Hvad vardar honnunarvinnu, p.m.t.
honnun 4 skipulagi, skiptir ekki mali hvort hin fyrirhugada bygging ris eda ekki. Adstdouleiga,
sem er skattskyld pjonusta skv. 2. mgr. 2. gr. laganna, telst ekki pjonusta sem vardar fasteign,
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fylgifé hennar eda mannvirki og fellur par med ekki undir b-1id 2. t6lul. Um adstéduleigu fer
pvi eftir meginreglunni i 1. malsl. 2. t6lul. Daemi um adstéduleigu ma nefna leigu & svedi
innan fasteignar, t.d. til geymslu & voru, pegar leigutaki hefur ekki raunveruleg umrad yfir
svaedinu. Vid mat 4 pvi hvada pjonusta kann ad falla undir b-1i0 2. télul. mé hafa til hlidsjonar
grein 31a i framkvaemdareglugerd Evropuradsins (ESB) nr. 282/2011 og sérstakt skyringarrit
utgefid af framkvamdastjorn Evropusambandsins fra 2015 (ISBN 978-92-79-52244-4) eftir
pvi sem vio &.

Samkvemt c-1i0 2. tolul. er utleiga hotel- og gistiherbergja og titleiga tjaldstaeda hér 4 landi,
p.m.t. steda fyrir husbila, hjolhysi, fellihysi og tjaldvagna, &tid skattskyld hérlendis 6had
lengd leigutima. Onnur gistipjonusta hér 4 landi er skattskyld ef leigt er til skemmri tima en
eins manadar. Ef leigutimabil 1 peim tilvikum er einn manudur eda lengra er um ad raeda
fasteignaleigu sem er undanpegin virdisaukaskatti, sbr. 8. tolul. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Undir d-1i0 2. t6lul. fellur adgangur ad vegamannvirkjum eins og t.d. veggdngum. Hér er
um a0 raeda pjoénustu sem er eingéngu nytt hér 4 landi.

Undir e-1id 2. tolul. fellur flutningur folks hér & landi med hvers konar fararteekjum,
okutekjum, skipum og flugvélum sem ekki fellur undir 6. t6lul. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Undir f-1i0 2. t6lul. fellur hvers konar péknun sem kaupandi (atvinnufyrirtaeki) greidir og
veitir honum, eda adilum a hans vegum, rétt til adgangs a0 tilteknum vidburdi eda vidburdum,
badhusum, badstodum, gufubadsstofum og heilsulindum hér 4 landi. F-lidur gildir einnig um
askriftir a0 framangreindum vidburdum og stédum til lengri eda skemmri tima eins og t.d.
arskort. Hafa ber i huga a0 skv. 4. og 5. tolul. 3. mgr. 2. gr. laganna er adgangur ad ymsum
iprétta- og menningartengdum vidburdum undanpeginn virdisaukaskatti. Med pjonustu sem
tengd er adgangi er att vid pjonustu eins og midasdlu og pjonustu sem kaupandi nytur 4 medan
vioburdur eda ferd i badhus eoda heilsulind stendur yfir og hann greidir sérstaklega fyrir eins
og t.d. adgangur ad fatahengi og salerni og hvers konar snyrti-, nudd- og likamsmedferdir.
Undir f-1i0 fellur hins vegar ekki pjonusta sem tengist skipulagningu vidburda, leigu 4 binadi
fyrir vidburdi og pess hattar. Um slika pjonustu gildir meginreglan i 1. malsl. 2. tdlul.

Undir g-1id 2. tdlul. fellur pjonusta i tengslum vid framreidslu 4 veitingum 1 formi matar
og drykkja sem innt er af hendi hér 4 landi. Sala 4 matvérum til manneldis, par a medal
drykkjarfongum, fellur undir 8. tolul. 2. mgr. 14. gr. laganna, p.m.t. sala veitingahusa, motu-
neyta og annarra hlidstaedra adila 4 tilreiddum mat og pjonustu. I peim tilvikum er um vérusolu
ad reda sem er &tid virdisaukaskattsskyld. G-lidur tekur pvi til s6lu 4 pjonustu 1 tengslum vid
framreidslu 4 veitingum sem ekki er innifalin i verdi vidkomandi matvéru. Sem daemi ma
nefna starf framleidslumanns vid ad bera fram mat og drykk i veislum og 60rum vidburdum.
Skiptir ekki mali hvort pjonustan er innt af hendi 4 stad eda svedi sem er 4 forredi seljanda
e0a a forraeedi kaupanda.

Undir h-1id 2. tolul. fellur utleiga & okuteekjum, 6had lengd leigutima. Med Skutceki er hér
att vid okutaeki eins og pad er skilgreint i umferdarlogum, nr. 77/2019. { 56. gr. virdisauka-
skattstilskipunar Evrépusambandsins er kvedid 4 um ad pegar um er ad r&da skammtimaleigu
a fararteekjum, p.e. 6kutekjum, skipum og loftforum, skuli skila virdisaukaskatti af leigu-
gjaldinu 1 pvi riki par sem farartekid er athent leigutaka (erlendu atvinnufyrirtaeki). Pad telst
skammtimaleiga 4 skipi ef leigutiminn er 90 dagar eda skemmri en 30 dagar eda skemmri 1
tilviki okuteekja og loftfara. Ef um langtimaleigu er ad raeeda gildir hins vegar fjarleegdarreglan
og skal virdisaukaskatti skilad i pvi riki par sem leigutakinn (atvinnufyrirtaeki) er heimilisfast-
ur eda med fasta starfsstod. Akvaedi 56. gr. virdisaukaskattstilskipunarinnar endurspeglar
hversu audvelt er fyrir ibua adildarrikja Evrépusambandsins ad ferdast 4 milli rikjanna. Sliku
er hins vegar ekki fyrir ad fara hér 4 landi. I 1j6si landfraedilegrar stadsetningar fslands verdur
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a0 telja litlar likur &4 pvi ad erlent atvinnufyrirteeki taki a leigu til lengri tima hér 4 landi
farartzeki til notkunar annars stadar en 4 Islandi. Ad pvi sogdu pykir rétt ad h-lidur gildi um
utleigu 6had lengd leigutima. Aftur & moéti tekur h-lidur adeins til okutekja en ekki skipa og
loftfara likt 56. gr. virdisaukaskattstilskipunarinnar gerir. Pad helgast af pvi a0 1 6. tolul. 1.
mgr. 12. gr. laga um virdisaukaskatt er ni pegar m.a. kvedid 4 um ao utleiga loftfara og skipa
teljist ekki til skattskyldrar veltu, enda sé ekki um ad reda skip sem eru undir 6 metrum ad
lengd, skemmtibat eda loftfor i einkaflugi.

Undir i-1id 2. tolul. fellur pjonusta a tilteknu svadi par sem heegt er ad komast hindrunar-
laust i samband vid netid i gegnum tdlvu eda snjallsima (e. Wi-Fi hot spots), netadgangur a
kaffihtisi, adgangur ad sjonvarpsrasum 4 hotelherbergi og onnur sambeerileg pjonusta par sem
kaupandi pjonustunnar parf ad vera viostaddur 4 tilteknum stad hér 4 landi & sama tima og
honum er veitt pjonustan.

Akveedi j-lidar 2. tolul. byggist 4 gagnalyktun fra gildandi 4. mgr. 10. tolul. 1. mgr. 12. gr.
laganna sem melir fyrir um a0 pjonusta ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda teljist vera
veitt utan fslands ad pvi leyti sem hin vardar folksflutninga milli landa. Par segir ad sama
gildi um voru eda pjonustu sem ferdamadur nytir utan fslands.

Vid mat a pvi hvada pjonusta kann ad falla undir a—j-1id 2. tdlul. ma hafa til hlidsjonar
akveeoi 1 4. hluta 5. kafla framkvemdareglugerdar Evropuradsins (ESB) nr. 282/2011, eftir
pvi sem vid 4.

{ hinum nyja 3. tolul. er kvedid 4 um i hvada tilvikum sala 4 pjonustu til annarra adila en
atvinnufyrirteekja sem hafa ekki heimilisfesti, 16gheimili, varanlega busetu eda dveljast ekki
ad jafnadi hér 4 landi er undanpegin skattskyldri veltu. I 6llum 68rum tilvikum er sala 4 pjon-
ustu til pessara adila skattskyld. Akvaedid i heild sinni er ad meginstefnu til dbreytt fra gildandi
akveei 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. laganna og pvi visast til umfjéllunar um efni og inntak akveed-
isins, m.a. i frumvarpi pvi sem vard ad l6gum, nr. 59/2018 dsamt umfjollun i kafla 3.1. 1 frum-
varpi pessu. I breytingu peirri sem hér er 16gd til felst nénari skilgreining 4 peirri pjonustu vid
fasteignir, mannvirki og lausafé hér 4 landi sem er skattskyld hérlendis. Sem demi um
pjonustu sem fellur hér undir visast til umfjéllunar hér ad framan um pad hvers konar pjonusta
vardar fasteignir og mannvirki 1 b-1id hins nyja 2. tdlul.

[ b-1id 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 4. tolul. 1. mgr. 12. gr. laganna. bar
sem su vinna sem tilgreind er i akvaedinu mun framvegis einnig heyra undir 2. og 3. tlul.
1. mgr. 12. gr. er med breytingunni verid ad undirstrika ad dkvadid gildi 4fram um kaupendur
sem eru heimilisfastir 4 [slandi.

f c-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad 9. og 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. laganna verdi felldir
brott par sem efni peirra fellur framvegis undir a-1id 1. gr. frumvarpsins.

i 4. mgr. 10. t5lul. 12. gr. laganna er kvedid 4 um ad pjonusta ferdaskrifstofa og ferda-
skipuleggjenda teljist vera veitt utan fslands samkvemt dkvadinu ad pvi leyti sem hun vardar
folksflutninga milli landa og vorur eda pjonustu sem ferdamadur nytir utan fslands. Akvadinu
var baett vid 16gin med g-1id 1. gr. laga nr. 124/2014. T d-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad
akvee010 veroi fert i sérstakan tolulid undir 1. mgr. 12. gr. laganna. Ekki er um ad reda neinar
efnisbreytingar 4 dkvaedinu.

Um 2. gr.
Logo er til breyting 4 3. mgr. 35. gr. laga um virdisaukaskatt par sem akvadi 2. mgr. 10.
tolul. 1. mgr. 12. gr. verdur ad finna 1 3. t6lul. 1. mgr. 12. gr., nai frumvarpid fram ad ganga.
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Um 3. gr.
Logo er til breyting & 3. tdlul. 1. mgr. 36. gr. laga um virdisaukaskatt par sem 6. tolul. 1.
mgr. 12. gr. laganna verdur ad finna i 8. télul. 1. mgr. 12. gr., ni frumvarpid fram ad ganga.

Um 4. gr.
Lagt er til ad nyrri malsgrein verdi beett vio akveedi til bradabirgda XLVIII i [6gum um
virdisaukaskatt sem kvedur 4 um reglubundna skyrslugjof dkutakjaleigu til Skattsins eins og
akvae010 melir nanar fyrir um.

Um 5. gr.

[ II. kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um kilometragjald vegna notkunar
hreinorku- og tengiltvinnbifreida, nr. 101/2023. { 3. mgr. 3. gr. peirra laga kemur fram ad
skradur eigandi og umradamadur beri 6skipta abyrgd 4 greioslu kilometragjalds af gjaldskyld-
um bifreioum. Talid er rétt ad sa kostnadur og pau gjold sem fallid geta til vegna innheimtu
kilometragjaldsins skuli einnig falla hér undir. Pess vegna er lagt til i pessari grein frum-
varpsins ad skradur eigandi og umradamadur skuli einnig bera oskipta abyrgd a greioslu
vanskraningargjalds, drattarvaxta og innheimtukostnadar.

Um 6. gr.

Lagt er til ad nyjum t6lulid verdi beett vio 1. mgr. 5. gr. laganna um ad ekki skuli innheimta
kilometragjald, hvorki vegna fyrirframgreidslu né alagningar, ef alagt gjald er jafnt eda laegra
en 100 kr. Fyrir liggur ad tiltekinn kostnadur felst i stofnun krafna i heimabanka. S4 kostnadur
getur i tilteknum tilvikum einnig verid herri en undirliggjandi krafa hverju sinni. Til aukins
hagraedis baeoi fyrir skattyfirvold og gjaldskylda adila er talid rétt ad 16gfesta akvaedi um
undanpagu kilometragjalds undir tiltekinni vidmidunarfjarhaed.

Um 7. gr.

[ a-1id er lagt til ad hlutverk Samgéngustofu i 16gunum verdi afmarkad nanar og gert
skyrara en ni er skv. 1. mgr. 8. gr. Lagt er til ad 1 stad pess ad fram komi i 1. mgr. ad Sam-
gongustofa hafi umsjon meod skraningu a stoou akstursmalis samkvamt 16gunum verdi hlut-
verk Samgongustofu afmarkad nanar og bundid vio rafreena mottoku, vardveislu og midlun
gagna i tengslum vid skraningu 4 stodu akstursmeelis. Med breytingunni verdur hlutverk Sam-
gongustofu ad meginstefnu til taeknilegs edlis og Iytur ad midlun gagna um stéou og skraningu
akstursmelis samkvemt 16gunum, p.m.t. til rikisskattstjora. I pvi felst ad Samgéngustofa skal
tryggja eins vel og unnt er areidanleika peirra gagna sem safnad er saman um skraningu 4
stoou akstursmeelis og midlad er hverju sinni. Par sem midlun gagna frd Samgdngustofu til
rikisskattstjora um skraningu & st6du akstursmelis vegna alagningar kilometragjalds er
grundvollur ad dlagningu gjaldsins skulu gaedi gagnanna vera eins god og unnt er svo ad hegt
sé ad byggja alagningu 4 réttum fyrirliggjandi skraningartélum um kilometrastdou.

{ b-1id er 16gd til breyting 4 3. mgr. 8. gr. laganna. Lagt er til ad gjaldskyldum adila verdi
avallt heimilt ad lata skra stodu akstursmalis hja faggiltri skodunarstofu. I malsgreininni
kemur fram ad gjaldskyldum adila sé 4vallt heimilt ad skra nyja stodu 4 akstursmeeli bifreidar
pegar 30 dagar eru lidnir fra sidustu skraningu hans. b6 er sérstaklega tekio fram ad breyting
sé avallt heimilud innan sama dags og skraning for fram. Talid er rétt a0 pratt fyrir pau tima-
mork sem fram koma 1 dkvaedinu geti gjaldskyldur adili avallt 1atid skra nyja stéou aksturs-
meelis hja faggiltri skodunarstofu.
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[ c-1id er lagt til ad form rafreenna upplysinga sem gjaldskyldir adilar, faggiltar skodunar-
stofur og fleiri adilar senda Samgongustofu um stodu akstursmeelis skuli dkvedid af rikisskatt-
stjora i stad Samgongustofu. I 1josi peirrar afmorkunar sem 16g9 er til 4 hlutverki Samgongu-
stofu i a-1id greinarinnar pykir rétt ad rikisskattstjori, sem hefur med hondum alagningu og
innheimtu kilometragjalds, hafi umsjon med pvi formi sendingar sem akvedid er vegna
rafreenna upplysinga um st60u akstursmeelis.

i d-1id er 16gd til breyting 4 7. mgr. 8. gr. laganna i ljosi hlutverks Samgéngustofu annars
vegar og rikisskattstjora hins vegar samkvemt 16gunum. Lagt er til a0 i stad pess ad
Samgongustofu s¢ heimilt ad leidrétta augljosar skraningarskekkju a stoou akstursmeelis ad
hofou samradi vid gjaldskyldan adila eda samkveemt beidni hans par um skuli rikisskattstjora
vera heimilt a0 skra stoou akstursmeelis samkvamt beioni gjaldskylds adila vegna skraningar-
skekkju ef 6vidradanleg atvik standa i vegi fyrir skraningu gjaldskylds adila og faggiltrar
skodunarstofu 4 stoou akstursmelis eda adrar gildar asteedur ad mati rikisskattstjora standa i
vegi fyrir skraningu gjaldskylds adila og faggiltrar skodunarstofu 4 stoou akstursmeelis. Su
meginregla skal viohofd ad gjaldskyldum adila beri ad skra stodu akstursmeelis vegna skran-
ingarskekkju hja faggiltri skodunarstofu. bo er talid rétt ad gjaldskyldum adila sé heimilt ad
beina beidni um skraningu 4 stodu akstursmeelis vegna skraningarskekkju i akvednum tilvik-
um til rikisskattstjora i stad faggiltrar skodunarstofu. Rikisskattstjori metur pad i hverju tilviki
fyrir sig hvort dvidrddanleg atvik eda adrar gildar 4staeedur ad mati rikisskattstjora leidi til pess
a0 rétt sé ad skra stoou akstursmaelis samkvamt malsgreininni. Med ovidrddanlegum atvikum
er fyrst og fremst att vid utanadkomandi og 6vioradanleg atvik sem gjaldskyldur adili ber ekki
abyrgo 4, til ad mynda nattiruhamfarir og styrjaldir (e. force majeure), p.e. slik utanadkom-
andi atvik sem adili faer engu um radio. Sem deemi um adrar gildar astaedur sem leida til skran-
ingar rikisskattstjora a stoou akstursmeelis ma nefna pa adstodu pegar einstaklingur hefur ekki
adgang a0 rafreenum skilrikjum og parfnast adstodar hja rikisskattstjora vid skraningu 4 stoou
akstursmeelis.

Um 8. gr.

[ a-1id er 16gd til breyting 4 3. mgr. 9. gr. laganna pess efnis ad skraning gjaldskylds adila
4 nyrri azetlun i stad aesetlunar rikisskattstjora verdi avallt bundin vid samhlida skraningu a
stodu akstursmelis. Talid er rétt ad skraning 4 stoou akstursmeelis fari fram 4 sama tima og
skraning azetlunar til ad studla ad jafn gdoori yfirsyn yfir stoou akstursmeelis gjaldskyldrar
bifreidar vegna fyrirframgreidslu og alagningar.

[ b-1id er lagt til ad nyrri méalsgrein verdi batt vid 9. gr. laganna par sem fram komi ad
rikisskattstjora sé avallt heimilt ad leekka fyrirframgreidslu hja gjaldskyldum adila fyrir alagn-
ingu ef i 1j6s kemur vid skooun rikisskattstjora ad fyrirframgreidsla hafi augljoslega byggst a
rongum forsendum og akvordud fyrirframgreioslu sé verulega frabrugdin pvi sem atla maetti
a0 rétt veeri. Um er ad reda ivilnandi breytingu fyrir gjaldskyldan adila par sem heimild rikis-
skattstjora er bundin vid augljosar rangferslur i innheimtu kilémetragjalds 0t fra fyrirfram-
greioslu sem 4 sér stad fyrir alagningu.

Um 9. gr.
Lagt er til a0 i stad pess a0 innheimtumenn rikissjo0s annist innheimtu kilometragjalds
hver i sinu umdeemi skuli rikisskattstjori einn annast innheimtu gjaldsins a landsvisu. Breyt-
ingin er 16gd til med pad ad leidarljosi ad einfalda skattframkvamd.
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Um 10. gr.

Su breyting er 16g0 til a 12. gr. laganna ad i stad ordsins ,,adila* i 1. og 2. mgr. komi
»einstaklingi“. Su meginregla gildir samkvaemt 16gunum ad 6llum skraningum og gégnum er
varda kilometragjald skuli skilad rafreent. Gera ber peer krofur til 16gadila ad peir skili rafreent
upplysingum og gégnum samkvamt 16gunum 4 pvi formi sem rikisskattstjori akveour. baer
adstedur geta aftur & mati verid uppi hja einstaklingum ad peir hafi ekki moguleika 4 rafren-
um skilum, til ad mynda ef adgangur ad rafrenum skilrikjum er ekki fyrir hendi eda adrar
astedur gera pad ad verkum a0 rafraen skil eru ekki moguleg. bvi er talid rétt ad heimild til
annars konar skila samkvamt greininni verdi eingdngu bundin vid einstaklinga.

Um 11. gr.

f a-1id er lagt til ad 3. malsl. 1. mgr. 21. gr. laganna falli brott. [ peim malslid kemur fram
ad 16gved falli nidur vid eigendaskipti hafi hinn nyi eigandi hvorki vitad né matt vita um 16g-
ve0id. Logved felur 1 sér veoréttindi i tilteknu vedandlagi sem er hreinorku- eda tengiltvinn-
bifreid. Logvedid hvilir pannig 4 vidkomandi bifreid sem ber kilometragjald. Pad sem ein-
kennir 16gved er ad vedréttindin eru 6had pvi hver er skradur eigandi vidkomandi bifreidar
hverju sinni. Talid er ad malslidurinn, sem setur pad sem skilyroi fyrir fullnustu kréfu & grund-
velli [6gveds ad skradur eigandi bifreidar hafi verio grandsamur um kréfuna, fari gegn megin-
reglum vedréttar og sjdnarmidum sem gilda um 16gved og er pvi lagt til ad hann verdi felldur
brott.

i b-1id er lagt til ad auk heimildar til innheimtu gjaldfallins kilometragjalds og vanskran-
ingargjalds vegna hlutadeigandi bifreidar med fjarndmi hja skradum eiganda eda umrada-
manni an undangengins doms eda sattar skuli jafnframt falla hér undir heimild til ad innheimta
drattarvexti og innheimtukostnad vegna gjaldfallins kilometragjalds.

Um 12. gr.
[ akvaedinu er fjallad itarlega um refsividurldg. Refsiakvadin eru eins og vid getur att
samberileg 40. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.

Um 13. gr.

i 1. mgr. 22. gr. laganna kemur fram ad kilometragjald sem innheimt er samkvaemt 16gun-
um myndi ekki gjaldstofn til virdisaukaskatts. [ skyringum vid greinina i frumvarpi pvi sem
vard ad 1ogunum kemur jafnframt fram ad kilometragjald teljist ekki til skattveros i skilningi
1. télul. 2. mgr. 7. gr. laga um virdisaukaskatt. Pa kemur fram i 2. mgr. 22. gr. laga um kil6-
metragjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida ad 16g um virdisaukaskatt skuli
gilda eftir pvi sem vid geti att a0 pvi leyti sem ekki er 6druvisi kvedid 4 um i 16gunum. Fyrir
liggur a0 kilometragjald er skattur. Afpvi leidir ad 1. mgr. 22. gr. er 6porf. Tilvist malsgreinar-
innar 1 I6gunum kann ad leida til pess misskilnings hja peim adilum sem eru i virdisauka-
skattsskyldri starfsemi og velja ad innheimta kilémetragjaldid hja vidskiptavinum sinum, til
a0 mynda eins og bilaleigum, ad heimilt sé ad halda gjaldinu fyrir utan skattvero skv. 1. t6lu.
2. mgr. 7. gr. laga um virdisaukaskatt. Pad st6d ekki til. bvi er talid naudsynlegt ad 1. mgr.
22. gr. laganna falli brott.

Um 14. gr.
[ a-1id er fjallad um skraningu 4 akstursmaeli annarra bifreida en peirra gjaldskyldu bifreida
sem falla undir 16gin. Likt og fram kemur i frumvarpi sem vard ad 16gunum er fyrirhugad ad
sioara skrefio 1 16gfestingu & nyju tekjudflunarkerfi af 6kuteekjum og eldsneyti verdi stigio a
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arinu 2025 um kilometragjald vegna annarra bifreida, p.m.t. bifreida sem ganga fyrir jardefna-
eldsneyti. bvi er talid naudsynlegt ad skraningarstada & akstursmeeli liggi fyrir vegna annarra
bifreida en peirra sem nu eru gjaldskyldar samkvemt 16gunum og jafnframt gjaldskyldar sam-
kvemt 16gum um bifreidagjald, p.m.t. paer bifreidir sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti, pegar
um er a0 raeda eigendaskipti og breytingar & umradamanni 4 arinu 2024 fra og meo gildistoku
laganna. Samgdngustofa hefur umsjon med eigendaskiptum, umradaskiptum og 6drum peim
breytingum er varda skraningar a4 okutekjum i okutakjaskra, sbr. 16g um Samgongustofu,
stjornsyslustofinun samgongumala, nr. 119/2012.

f b-1id er lagt til ad eigendur og umradamenn annarra bifreida en peirra sem gjaldskyldar
eru samkvaemt 10gunum skrai stodu akstursmeelis rafraent a timabilinu 1. oktober til og med
31. desember 2024. Slik skraning skal framkvemd af gjaldskyldum adila eda hja faggiltri
skodunarstofu vid sérstakan alestur eda vid reglubundna skodun bifreidar, sbr. 8. gr. laganna.
Til stendur ad allar bifreidar fari inn i nytt gjaldtokukerfi i formi kilometragjalds & arinu 2025.
bvi er talid naudsynlegt a0 eigendur og umradamenn annarra bifreida, p.m.t. bifreida sem
ganga fyrir jardefnaeldsneyti, skrai stoou akstursmeelis bifreidar a timabilinu 1. oktober til og
med 31. desember 2024 til ad alagning fyrirframgreidslu byggist i sem flestum tilvikum a
maeldum medalakstri bifreidar 4 eignarhaldstima adila i stad daetlunar rikisskattstjora og til ad
undirbyggja areidanleika gagna vegna skraningar 4 kilometrastoou allra bifreida fyrir arid
2025. Hafi skraning ekki farid fram fyrir 31. desember 2024 kallar rikisskattstjori eftir skran-
ingu. Ef skraning liggur ekki fyrir 20. jantiar 2025 skal aoili lata skra stoou akstursmeelis hja
faggiltri skoounarstofu. Liggi skraning 4 stodu akstursmeelis ekki fyrir 31. januar 2025 skal
aoili greida vanskraningargjald. Vanskraningargjaldid skal po fellt nidur ef adili meetir i skran-
ingu hja faggiltri skodunarstofu innan 20 daga. ba ma fella nidur vanskraningargjald hafi
ovioradanleg atvik stadio i vegi fyrir skraningu 4 stodu akstursmeelis eda ef gjaldskyldur adili
feerir gildar asteedur fyrir pvi a0 skraning hafi ekki att sér stad ad mati rikisskattstjora. Med
oviorddanlegum atvikum er, likt og fram kemur 1 skyringum vid d-lio 3. gr., fyrst og fremst
att vid utanadkomandi og 6vidradanleg atvik sem gjaldskyldur adili ber ekki abyrgo &, til ad
mynda nattaruhamfarir og styrjaldir (e. force majeure), p.e. utanadkomandi atvik sem adili
feer engu um radid. P4 er rikisskattstjora einnig heimilt ad fella nidur vanskraningargjald ef
gjaldskyldur adili feerir gildar astaedur fyrir pvi ad skraning hafi ekki att sér stad. Rikisskatt-
stjori metur pad i hverju tilviki hvao telja skuli gildar asteedur i pessu sambandi.

Um 15. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



